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7 января 1988 г. в нашей стране произошло знаменательное во многих отношениях событие, которое и по названию, и по сути, было в духе времени – ЦК КПСС и Совет Министров СССР приняли Постановление № 32 «О коренной перестройке дела охраны природы в стране».

Почему это постановление можно считать знаменательным? 
Прежде всего, потому, что в нем признавалось совершенно недопустимым то, что государственные органы, призванные осуществлять контроль за состоянием окружающей среды, дублируют деятельность друг друга, ведут работу крайне неэффективно, руководствуясь зачастую ведомственными и местническими интересами. 
Сложившаяся система управления природопользованием ввиду чрезмерной разрозненности природоохранных функций по различным министерствам и ведомствам не отвечала современным требованиям хозяйствования и расценивалась как серьезный фактор, сдерживающий интенсификацию производства в условиях растущей взаимозависимости между состоянием окружающей среды и развитием экономики. 
Принятым постановлением был положен конец положению, при котором министерства – природопользователи сами себя контролировали в отношении соблюдения природоохранного законодательства. 
Спор, длившийся много лет, в котором с одной стороны были представители всесильных промышленных и строительных союзных министерств – природопользователей, а с другой стороны ученые, специалисты и энтузиасты в области экологии, – закончился в пользу последних. 

В начале 80-х гг., рабочей группой под руководством председателя Госкомгидромета, академика Ю.А. Израэля (ныне – президент Российской экологической академии) обсуждалась возможность создания в стране единого природоохранного ведомства – министерства или комитета по охране природы, для объединения всех природоохранных подразделений. Руководители ведомств соглашались с этим, но не за счет штатной численности, имеющихся у них природоохранных подразделений.

Промышленные министерства и ведомства, как правило, препятствовали осуществлению объективного контроля за соблюдением ими, а также подведомственными им предприятиями и организациями природоохранного законодательства. В 1981 г. при Президиуме Совета Министров СССР была создана Комиссия по охране окружающей среды и рациональному использованию природных ресурсов (КОС) во главе с заместителем Председателя Совета Министров – Председателем Госстроя СССР Игнатием Трофимовичем Новиковым.
На КОСе рассматривались наиболее сложные комплексные проблемы окружающей среды, заслушивались отчеты союзных министерств и ведомств о ходе выполнения постановлений Правительства СССР и природоохранного законодательства. Решения Комиссии были обязательными для выполнения всеми министерствами и ведомствами.

Однако деятельность КОС не давала ожидаемого эффекта, так как природоохранная структура, являлась составной частью общей социально-экономической системы, которая уже явно не справлялась с нарастающими проблемами. 

Середина 80-х гг. стала переломным этапом не только в социально-политическом развитии страны, но и в развитии экологических общественных движений. 
Повышается экологизация общественного сознания, понимание взаимосвязи между ухудшением здоровья и ухудшением качества окружающей среды, о чем свидетельствуют результаты социологических опросов, в которых до 55% респондентов указывают на функцию оздоровления окружающей среды ради сохранения здоровья людей, как самую важную в деятельности экологических движений.

Повышению экологизации общественного сознания во многом способствовали провозглашенные гласность, свобода слова и демократизация общества. Люди стали узнавать не только историческую правду, но и правду о реальном состоянии окружающей среды. Многие писатели, ученые и публицисты в своих выступлениях активно обращаются к природоохранной тематике. 

Вторая половина 80-х гг. ознаменовалась созданием множества инициативных групп, интересами которых являются, прежде всего, проблемы локального характера. Эти группы информируют население (в т.ч. и через СМИ) об экологической обстановке, о последствиях ввода в эксплуатацию новых объектов, осуществляют контакты с местными властями и пытаются добиться соответствующих решений, собирают подписи под петициями о закрытии того или иного «экологически вредного» объекта, организовывают митинги протеста.

Рост активности экологического движения в стране получил мощный импульс, когда дискуссия о «проекте века», длившаяся с начала 70-х гг., завершилась победой «зеленого движения», получившего активную поддержку таких авторитетных деятелей науки и культуры, как академики Александр Леонидович Яншин, Дмитрий Сергеевич Лихачев, писатели Валентин Григорьевич Распутин, Василий Иванович Белов, писатель и академик РАН Сергей Павлович Залыгин. В 1986 г. было принято Постановление руководства страны о прекращении работ по переброске части стока северных и сибирских рек.

Деятельность многих министерств и подведомственных им промышленных предприятий и строительных организаций в это время почти повсеместно подвергалась резкой критике. Достаточно вспомнить эпопею с проектом переброски части стока северных и сибирских рек на юг страны, катастрофу на Чернобыльской АЭС, обострение борьбы за сохранение озера Байкал и т.д.

В ЦК КПСС и Совмин хлынул поток жалоб на ухудшение экологической обстановки. Каждая из них была подписана сотнями, или даже тысячами жителей таких городов, как Кириши, Стерлитамак, Салават, Уфа, Нижний Тагил, Кемерово, Чехов, Ереван, Кременчуг, Запорожье и других промышленных центров. Для их рассмотрения союзное Правительство было вынуждено направлять на места комиссии, которые проводили анализ причин ухудшения качества воздуха и воды, определяли основные источники загрязнения, организовывали разработку практических и организационных мер по оздоровлению экологической обстановки. На заключительном этапе работы комиссий разработанные меры публично обсуждались на встречах с населением. 

В этой обстановке, принимая Постановление о создании союзно-республиканского комитета по охране природы, Правительство страны демонстрировало, что оно радикальным образом реагирует на жалобы и протесты населения в связи с растущим загрязнением окружающей среды. Не исключено и то, что при этом принималось во внимание и то обстоятельство, что новый комитет станет тем «громоотводом», который оградит Правительство от прямых нападок и претензий населения в части экологического состояния среды обитания.

Чернобыльская катастрофа 1986 г. показала экологическую цену техногенной катастрофы. Новое руководство страны во главе с М.С. Горбачевым стало осознавать возможные экологические последствия своей недальновидности принимаемых решений.

Значение экологических составляющих во всех принимаемых решениях стала определяющим.

После Чернобыля активность общественного экологического движения заставило руководство пойти на уступки. Одной из первых уступок в этом направлении стала подготовка упомянутого постановления, предполагавшего создание природоохранного ведомства. 

В Постановлении были отражены недостатки природоохранной деятельности министерств и ведомств и даны главные задачи в области охраны природы и рационального природопользования.

Среди недостатков природоохранной деятельности отмечалось следующее:

– не обеспечивается комплексный подход к решению вопросов охраны природы и рационального использования природных ресурсов;

– развитие производительных сил в различных регионах страны осуществляется без должного учета экологических последствий и проведения единой природоохранной политики;

– в практике природоохранной деятельности недооценивается экономические методы управления; из-за отсутствия действенных экономических рычагов и стимулов предприятия, организации не заинтересованы в обеспечении комплексного и рационального использования предоставляемых им природных ресурсов и снижении загрязнения природной среды; во многих случаях серьезный ущерб, который наносится предприятиями и организациями окружающей среде не оказывает никакого влияния на результаты их хозяйственной деятельности;

– крайне недостаточно внедряются малоотходные и безотходные технологические процессы, комбинированные производства, обеспечивающие полное и комплексное использование природных ресурсов, сырья и материалов;

– госорганы, призванные осуществлять контроль за состоянием окружающей среды дублируют деятельность друг друга, ведут работу неэффективно, руководствуясь зачастую местническими и ведомственными интересами;

– ряд других недостатков.

К сожалению, указанные выше недостатки природоохранной деятельности практически в полной мере можно отнести и к нынешнему времени.

Для искоренения указанных недостатков в Постановлении предлагался комплекс мер, направленных на:

– осуществление решительного перехода от преимущественно административных к преимущественно экономическим методам управления природоохранной деятельности, добиваясь, чтобы конечные результаты работы предприятий были тесно увязаны с эффективностью проводимых ими природоохранных мероприятий, чтобы каждый трудовой коллектив и каждый трудящийся был заинтересован в соблюдении требований природоохранного законодательства;

– сосредоточение усилий коллективов, научно-исследовательских учреждений, высших учебных заведений, проектных, конструкторских, технологических и других организаций на разработку и широкое внедрение новейших достижений науки и техники;

– проведение тесного сотрудничества СССР со всеми зарубежными странами и международными организациями, а также повышение его эффективности;

– резкий подъем экологической культуры и знаний в области охраны природы;

– создание центрального органа госуправления в области охраны природы и использования природных ресурсов – Госкомприроды СССР.

На Госкомприроду СССР возлагалось:

– осуществление комплексного управления природоохранной деятельностью в стране, разработка и проведение единой научно - технической политики в области охраны природы и рационального использования природных ресурсов, координация деятельности министерств и ведомств в этой области;

– госконтроль за использованием и охраной земель, поверхностных и подземных вод, атмосферного воздуха, растительного (в том числе лесов) и животного мира (в том числе рыбных запасов), морской среды и природных ресурсов территориальных вод СССР, континентального шельфа и экономической зоны СССР, а также общераспространенных полезных ископаемых;

– подготовка и представление в Госплан СССР предложений по вопросам охраны природы и рациональному использованию природных ресурсов для включения их в проекты Концепции и Основных направлений экономического и социального развития СССР, государственных пятилетних планов экономического и социального развития СССР. Комитет организует контроль за выполнением соответствующих заданий, предусмотренных в Основных направлениях и государственных планах;

– разработка предложений по совершенствованию экономического механизма природопользования, экологических нормативов, правил и стандартов по регулированию использования природных ресурсов и охране природной среды от загрязнения и других вредных воздействий, а также утверждение указанных нормативов, правил и стандартов;

– подготовка долгосрочных государственных целевых программ по охране природной среды и рациональному использованию природных ресурсов и представление их в Совет Министров СССР, утверждение территориальных комплексных схем охраны природы и использования природных ресурсов, имеющие общесоюзное и межреспубликанское значение;

– осуществление государственной экологической экспертизы генеральных схем развития и размещения производительных сил страны и отраслей народного хозяйства, контроля за соблюдением экологических норм при разработке новой техники, технологии, материалов и веществ, а также проектов строительства (реконструкции) предприятий и иных объектов, оказывающих воздействие на состояние окружающей среды и природных ресурсов;

– выдача в установленном порядке разрешений на захоронение (складирование) промышленных, бытовых и иных отходов, выбросы вредных веществ в окружающую среду, на специальное водопользование, на пользование животным миром и потребление атмосферного воздуха для производственных нужд; предоставление недр в пользование для проведения геологоразведочных работ, утверждение расчетной лесосеки и контроль за отводом земель под все виды хозяйственной деятельности;

– руководство заповедным делом и осуществление госконтроля за ведением охотничьего хозяйства в стране, а также ведение государственного кадастра животного мира и Красной книги СССР;

 – организация распространения знаний о природе среди широких слоев населения, работы по воспитанию граждан, и особенно молодежи, в духе бережного отношения и любви к природе;

– планирование и осуществление сотрудничества по вопросам охраны природы с зарубежными странами и международными организациями, координация работы министерств и ведомств по выполнению обязательств, вытекающих из международных договоров по охране природы и рациональному использованию природных ресурсов, изучение, обобщение и распространение международного опыта в этой области.

Важным пунктом Постановления было требование создать в системе Госкомприроды научно-исследовательский и информационный центр по проблемам охраны окружающей среды и использования природных ресурсов. Его создание предполагалось на базе научных организаций и подразделений, передаваемых из ведения министерств и ведомств непосредственно в подчинение Госкомприроды.

После данного постановления вышел Указ Президиума Верховного Совета СССР от 16.01.1988 г. № 8352-XI «Об образовании союзно-республиканского Государственного комитета СССР по охране природы». Госкомприроды СССР был сформирован в кратчайшие сроки. В руководство вошли: председатель – Моргун Федор Трофимович (с 1973 г. он был первым секретарем Полтавского обкома компартии Украины); первые заместители Председателя – Полетаев Петр Иванович и Соколовский Валентин Георгиевич; зампредседателя – Быстрюков Иван Петрович, Костин Виктор Федорович, Минаев Евгений Владимирович, Цуриков Станислав Юрьевич.

В Постановлении было поддержано предложение общественности о создании союза обществ охраны природы, а также специализированного издательства для выпуска литературы, посвященной охране природы. Начиная с 1989 г. предполагалось издавать еженедельную газету «Природа».

В структуре Госкомприроды было создано Управление государственной экологической экспертизы, проводящее экологическую оценку проектов строительства и реконструкции промышленных и других объектов, управление занимающиеся экономическими механизмами охраны природы, Управление по контролю качества воздуха, воды, почвы и т.д., Управление заповедниками, Управление международного сотрудничества, Управление экообразования и связей с общественностью.

В состав Коллегии Госкомприроды СССР из числа ее сотрудников, кроме Председателя и его заместителей, вошли: начальник Главного контрольно-инспекционного управления – Зиберов Валентин Евгеньевич, начальник ГУ экономики и организации природопользования – Лукьянчиков Николай Никифорович, начальник ГУ научно-технического прогресса и экологических нормативов – Аковецкий Виктор Иванович [1].

Интересно отметить, что д.б.н., проф. Николай Николаевич Воронцов, сменивший 3 августа 1989 г. Ф.Т. Моргуна на посту Председателя Госкомприроды СССР был первым беспартийным руководителем такого уровня. На должность своего заместителя он взял беспартийного – чл.-корр. АН СССР Георгия Александровича Заварзина, возглавлявшего отдел микробных сообществ Института микробиологии РАН, а он в свою очередь на должность начальника Главного научно-технического управления координации экологических исследований  предложил опять же беспартийного – д.б.н. Николая Григорьевича Рыбальского. Следует напомнить, что в то время даже на должность замначальника отдела назначали только членов партии. 
Госкомприроды СССР, республиканские комитеты и их территориальные органы на местах формировались в основном за счет передачи соответствующих подразделений из других министерств и ведомств, которые оказывали определенное сопротивление, особенно в вопросах передачи на местах помещений, штатных единиц, транспорта, оборудования. 
Но тем не менее, уже в 1989 г. под руководством и непосредственном участии Первого зам. Председателя Госкомприроды СССР В.Г. Соколовского был подготовлен и опубликован первый государственный доклад «Состояние окружающей природной среды и природоохранная деятельность в СССР в 1988 году», под руководством и при непосредственном участии д.э.н. Н.Н. Лукьянчикова были широко развернуты работы по созданию нормативной базы платежей за выбросы (сбросы) загрязняющих веществ в природную среду и размещение отходов, за пользование природными ресурсами, под руководством зам. Председателя Госкомприроды СССР Е.В. Минаева была организована система государственной экологической экспертизы проектов планов, строительства и реконструкции предприятий и других важных направлений природоохранной деятельности.

17 марта 1988 г. Указом Президиума Верховного Совета РСФСР был образован союзно-республиканский Госкомитет по охране природы (Госкомприрода РСФСР). Согласно Постановления Совета Министров РСФСР от 18 марта 1988 г. № 93 «О перестройке дела охраны природы в РСФСР» Госкомприрода РСФСР имела в своем составе 16 автономно-республиканских (АССР), 11 краевых и автономно-областных и 50 областных комитетов по охране природы, в том числе Москомприрода. Кроме того, согласно Постановления, из Главохоты РСФСР в непосредственное подчинение Госкомприроды РСФСР были переданы 34 государственных заповедника. В соответствии с этим постановлением в важнейшие задачи деятельности Госкомприроды РСФСР входило [2]:
– эффективное управление всей природоохранной деятельностью, государственный контроль за использованием и охраной природных ресурсов и состояния окружающей среды;

– организация и осуществление государственного контроля в пределах РСФСР за использованием и охраной растительного мира, поверхностных и подземных вод, атмосферного воздуха, животного мира, морской среды, природных ресурсов территориальных вод СССР, общераспространенных полезных ископаемых;

– организация рационального контроля за состоянием природной среды; руководство заповедным делом, государственный контроль за ведением охотничьего хозяйства;
– ведение кадастра животного мира и Красной Книги РСФСР и др.

Председателем Госкомприроды РСФСР был назначен Алексей Максимович Ковальчук, бывший до этого назначения Председателем облисполкома Иркутской области, а перед этим в сельхозотделе ЦК КПСС. Благодаря его усилиям в 1988-1989 гг. в каждом субъекте были созданы территориальные природоохранные органы – комитеты по охране природы. В Госкомприроде РСФСР были созданы следующие управления: Управление экоэкспертизы, Управление экоконтроля, Управление экономики природопользования. Структура Госкомприроды РСФСР до 1990 г. не менялась. В 1989 г. первым заместителем Председателя Госкомприроды РСФСР был назначен д.э.н. Н.Н. Лукьянчиков. 
Госкомприроды РСФСР упразднен в соответствии с Законом РСФСР от 14 июля 1990 г. «О республиканских министерствах и государственных комитетах РСФСР» и, в соответствии с распоряжением Совмина РСФСР от 26 июля 1990 г. №913-р. образован Госкомитет РСФСР по экологии и природопользованию. 
14 июля 1990 г. Постановлением Верховного Совета РСФСР заместителем Председателя Совмина РСФСР – Председателем Госкомитета РСФСР по экологии и природопользованию был назначен д.г.-м.н., проф. Игорь Трифонович Гаврилов (в последствии он был гендиректором «Зарубежгеологии», Председателем Федерального экофонда, первым вице-президентом Российской экологической академии) [3].
Состав автономно-республиканских, краевых, автономно-областных и областных комитетов Госкомприроды РСФСР на 14 июля 1990 г. не изменился и остался прежним, но увеличилось количество государственных заповедников, вместо 34 их стало 40. Кроме того, при Коиитете находились: Центральная специализированная инспекция и отраслевая водохозяйственная лаборатория в г. Москве.
В Постановлении Совмина РСФСР от 19 октября 1990 г. № 450 были обозначены функции и задачи Госкомприроды РСФСР. На Комитет возлагалась задача по осуществлению комплексного управления природоохранной деятельностью в республике, разработка и проведение единой научно-технической политики в области экологии и природопользования.
Постановлением Совмина РСФСР от14 июня 1991 г. № 326 и приказом № 62 Госкомиприроды РСФСР от 24 июня 1991 г. было утверждено Положение о Комитете.
В соответствии с Положением, Госкомприроды  РСФСР являлся центральным республиканским органом государственного управления и контроля в области рационального использования и охраны природных ресурсов, обеспечения качества окружающей природной среды на территории РСФСР, а так же континентальном шельфе РСФСР и в морской экономической зоне РСФСР.
Госкомприроды РСФСР был упразднен в соответствии с Постановлением Верховного Совета РСФСР от 30 июля 1991 г. № 1617-1 и образовано Министерство экологии и природопользования РСФСР. В момент ликвидации, на 25 июля 1991г. сеть подведомственных организаций Комитета почти не изменилась, за исключением количества государственных заповедников. Их стало 44. Как и прежде, Комитет имел в своём составе 16 автономно-республиканских (АССР), 11 краевых и автономно-областных и 50 областных комитетов по охране природы, в том числе Москомприрода и 44 государственных заповедника. При Комитете находились: Уральский региональный аэрокосмоэкологический центр (УРЦ «Аэрокосмоэкология») – г. Свердловск; Региональный инженерно-экологический центр – г. Таганрог; Научно-методический экспериментальный центр «Иванка» – г. Москва; Республиканский научно-учебный центр экологического воспитания населения и повышения квалификации кадров природоохранных органов – г. Москва; Координационный центр «Бытовая экология» – г. Москва; Республиканская Ассоциация новейших экологических технологий и решений (Ассоциация «НЭТР») – г. Москва; Волжский государственный НИИ по разработке малоотходной технологии и промышленной экологии (НИИ «Волгопромэкология») – г.  Тольятти; Отраслевая водохозяйственная лаборатория – г.  Москва.
Возвращаясь к союзному природоохранному ведомству следует отметить, что Госкомприроды СССР был упразднен постановлением Кабинета Министров СССР от 13 апреля 1991 г. № 176 и образовано Министерство природопользования и охраны окружающей среды СССР (Минприроды СССР), которое было упразднено в соответствии с постановлением Госсовета СССР от 14 ноября 1991 г. Постановлением ГС-13 «Об упразднении министерств и других центральных органов государственного управления СССР».

Что касается Министерство экологии и природопользования РСФСР то оно было упразднено Указом Президента РСФСР от 28 ноября 1991 г. № 242 «О реорганизации центральных органов государственного управления РСФСР». На базе Минприроды СССР и Минэкологии РСФСР было образовано Министерство экологии и природных ресурсов РСФСР (с 1992 г. – Минэкологии России).
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